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Estrutura da apresentacao

1. Investigacao administrativa e penal de
cartéis em licitacoes

2. Cartéis em licitacOes: tipologia e
aspectos economicos

3. Relacao da pratica de cartel com
outros ilicitos
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Parte 1 - Investigacao administrativa
e penal de cartéis em licitacoes
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O Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia - SBDC

Lel n. 8.884/94 — Lei de Defesa da
Cconcorréncia;:

SEAE/MF: Parecer em fusOes e aquisicoes e
eventualmente em conduta anticompetitiva

SDE/MJ: Parecer em fusOes e aquisi¢coes e
orgao investigador em condutas
anticompetitivas

CADE/MJ: Tribunal administrativo composto
por 7 Conselheiros
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Punicao a cartéis em licitacoes -
Aspectos gerais

Lel n. 8.884/94 — Lel de Defesa da Concorréncia

Esfera administrativa  MULTA (até 30% do
faturamento) + outras penalidades

Empresas e pessoas fisicas (administradores)

Basta que o acordo tenha efeitos potenciais (nao
precisa ser implementado)

Lel n. 8.666/93 — Lei de Licitacoes
Esfera criminal  PRISAO (até 4 anos) + multa
Somente pessoas fisicas

Art. 90: “Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinacao ou qualguer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatorio...”
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Investigacao penal e administrativa
de carteis em licitacoes

Aspectos juridicos:
Esferas independentes

Diferentes instrumentos de investigacao:
SDE: busca e apreensao civel, acordo de leniéncia...
PF: busca e apreensfes criminais; escutas telefonicas...

Possibilidade de empréstimo de prova
Aspectos praticos

Forte escopo para desenvolvimento em paralelo

Forte complementaridade

Resultado: acao abrangente e eficaz do Estado
Brasileiro contra a acao dos cartéis!!!
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Parte 2 - Cartéis em LicitacOes:
Tipologia e aspectos econOmicos
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4 estratégias de cartel
mais comuns

1. Fixacao de precos
2. Restricao da oferta

3. Divisao do mercado consumidor
Areas geograficas
Clientes (o6rgaos licitantes)
4. Exclusao de concorrentes
Todas essas estratégias podem ser

empregadas para fraudar licitacoes, de
forma isolada ou conjugada




4 elementos essenciais para o
funcionamento de um cartel

1. Estratégia comum entre
empresas

2. Monitoramento do

cumprimento da estratégia |
comum \_

Meios de punicao a “traidores”

4. Defesas/barreiras contra
reacoes dos clientes e de
competidores

o



Fatores gue facilitam a formacao
de carteis em licitacoes (1/2)

NUmero restrito de empresas : facilita
definicdo de estrategia comum e
monitorarmento

Homogeneidade do produto : facilita
definicao de estratégia comum (similaridade

de
Pu

custos) e monitoramento (sO preco)
plicidade das contratacoes publicas
Requisito para evitar direcionamento e

nermitir controle social

— Todavia, facilita 0 monitoramento



Fatores gue facilitam a formacao
de cartéis em licitacoes (2/2)

Interacao frequente entre empresas |
facilita a definicao de estrategia comum e cria

condicOes para punicao

Barreiras a entrada:

— Naturais: barreiras econdmicas

— Artificials: regras regulatorias; condicoes
editalicias muito restritivas

Gera defesa contra reacoes de
concorrentes, que poderiam entrar em
vista dos altos pPrecos
Rigidez das licitagoes : gera defesa contra
reacao dos clientes




principals mecanismos empregados
por carteis para fraudar licitagcdes

1. Supressao de propostas : nao-apresentacao ou
desisténcia de propostas

2. Cobertura : apresentacao de propostas que
sabidamente nao podem ser aceitas (alto valor, vicios)

3. Rodizio : os licitantes se alternam como vencedores
dos certames

4. Subcontratacao : licitantes que desistem das suas
propostas sao subcontratados pelo vencedor

Objetivo: direcionar a licitacdo _ para um licitante
especifico e aumentar 0S precos




Parte 3 — Relacao da pratica de
cartel com outros ilicitos



Direcionamento de edital

Aumenta as barreiras a entrada
dificultando que empresas nao-
alinhadas ao cartel participem do
certame

Pode ser dificil de ser detectado pelos
orgaos de controle interno e externo,
pois diversas empresas participam dos
certames sO analise de conjunto
significativo de licitacOes permite sua
identificacao



Corrupcao ativa e passiva

Elemento muitas vezes necessario para obter
o direcionamento do edital para o cartel

Também empregado para:
Obtencao de informacao privilegiada: p.ex.,
empresas que retiraram o edital, para facilitar
cooptacao
Influéncia na definicao do preco estimado: mesmo

grandes descontos em relagao ao preco estimado
sao falsos

Influencia em decisoes de |
habilitacao/classificacao/recursos: permite
exclusao de concorrentes

Prorrogacao do contrato: impede entrada de
concorrentes



Lavagem de dinheiro /
evasao fiscal

2 tIpos:

Corrupcao: praticado pelo servidor para
ocultar origem ilicita de propina

Cartel: pagamentos entre cartelistas de
compensacao por “coberturas” em
licitacOes (geralmente por meio de
contratos de prestacao de servicos de
consultoria)




Resultado: desvio de recursos

publicos!

-

Contrataces eficientes:

- Melhor uso dos recursos publicos
- Cidadao beneficiado com o menor
dispéndio possivel

- Possibilidade de o Estado fazer
mais com menos!!!
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LICITACOES FRAUDADAS
POR CARTEIS

|

KSobreprego injustificado,
com transferéncia ilegitima para
os cartelistas
- Incentivos para pratica de corrupcao
- Pior qualidade dos servicos, ja que
nao ha medo da concorréncia
- Dificuldades de o Estado cumprir suas
missdes institucionais com 0s recursos

Qispom’veis
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